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RESUMO

O presente artigo intitulado busca analisar o glaefectividade do ordenamento juridico
mogambicano na prevencao e repressdo desses feygnrgninais transnacionais. O estudo
parte da constatacdo de que a globalizacéo fimaneea criminalidade organizada desafiam
os Estados a adoptar mecanismos normativos eugietiis alinhados com padrbes
internacionais, garantindo simultaneamente a solzem a cooperacdo juridica eficaz. O
principal objectivo é avaliar se o quadro legahstitucional vigente em Mog¢ambique, em
especial a Lei 14/2013 e as suas alteracdes recédime assegurado resultados concretos no
combate a lavagem de activos e ao financiamenttermorismo, em conformidade com as
Recomendacbes do FATF, as Convencles das NacoeasUnps relatérios da ESAAMLG.

A pesquisa recorre a metodologia juridica, asseateanalise dogmatica, comparativa e
documental, examinando a legislacdo nacional, sisuimentos internacionais aplicaveis e
estudos doutrinarios de direito penal e internadioDs resultados apontam que Mogcambique
dispde de um enquadramento juridico formalmenteeatio e compativel com as normas
internacionais, reforcado pela recente adesaoEgmont Group Todavia, persistem
limitagcbes institucionais e operacionais, espe@al® quanto a capacidade técnica,
supervisao dos sectores néo financeiros e celeridacdooperacéo internacional. Conclui-se,
destarte, que a eficacia normativa requer ndo apsordormidade legislativa, mas também o
fortalecimento institucional, a capacitacao téc@aaconsolidacdo de praticas de cooperagédo
efectiva para garantir resultados tangiveis no aenl esses crimes complexos.

Palavras-chave: Lavagem de Activos. Financiamento do Terrorismooof&racao
Internacional.

ABSTRACT

This article aims to analyze the degree of effectess of the Mozambican legal system in
preventing and suppressing these transnationalralmphenomena. The study starts from the
observation that financial globalization and orgadi crime challenge States to adopt
normative and institutional mechanisms aligned witkternational standards, while
simultaneously guaranteeing sovereignty and effedggal cooperation. The main objective
Is to assess whether the current legal and instialt framework in Mozambique, especially
Law 14/2013 and its recent amendments, has ensomttete results in combating money
laundering and the financing of terrorism, in adamce with the FATF Recommendations,
the United Nations Conventions, and the ESAAMLGorgp The research uses a legal
methodology, based on dogmatic, comparative, andrdentary analysis, examining national
legislation, applicable international instrumentsd doctrinal studies of criminal and
international law. The results indicate that Mozagub has a formally adequate legal
framework compatible with international standandsnforced by its recent accession to the
Egmont Group. However, institutional and operatiotianitations persist, especially
regarding technical capacity, supervision of namaficial sectors, and the speed of
international cooperation. It is concluded, therefahat normative effectiveness requires not
only legislative compliance, but also institutiorsétengthening, technical capacity building,
and the consolidation of effective cooperation picas to guarantee tangible results in
combating these complex crimes.

Keywords: Money laundering. Terrorist financing. Internatboooperation.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade financeira contemporanea, carazaela pela lavagem de activos e
pelo financiamento do terrorismo, constitui uma ohess graves ameacas a estabilidade dos
sistemas econOmicos e a seguranca internacionaésBendmenos assumem dimensao
transnacional, valendo-se da globalizacdo finaaceada tecnologia e da fragilidade das
instituicdes para ocultar fluxos ilicitos e susaemedes criminosas.

Em Mocambique, a expansdo do sector financeiropcasta a vulnerabilidades
institucionais e a zonas de instabilidade inter&a, exigido do Estado um esforgo normativo
e institucional significativo no sentido de preveaireprimir tais condutas, em consonancia
com 0S comMpromissos internacionais assumidos @& p

A lavagem de activos, enquanto processo de disagaalda origem ilicita de recursos
provenientes de crimes graves e o financiamenttemorismo, que visa prover ou recolher
fundos destinados a pratica de actos terroristaigtira ofensas que transcendem fronteiras
e desafiam a soberania estatal, exigindo coopera¢@macional eficaz. Nesse contexto, a
adopcéao de instrumentos juridicos harmonizados,dmeno a implementacdo de mecanismos
institucionais adequados, tornam-se imperativoa pasegurar a efectividade do Estado de
Direito e a proteccdo da ordem econdémica.

Nesse sentido, o objectivo geral deste artigo stmeim analisar a eficacia das normas
mocambicanas que regulam a prevencao e o comlatagem de activos e ao financiamento
do terrorismo, com especial enfoque nos mecanis®scooperacdo internacional.
Especificamente, pretende-se: a) examinar o engomhto juridico nacional vigente; b)
verificar o grau de conformidade com os padrdesri@icionais, e c) avaliar a efectividade
pratica da legislacdo na realidade mogcambicana.

A pesquisa adopta a metodologia juridica, de natubbgmatica, comparativa e
documental, partindo da analise da legislacdo mbigama, bem como dos principais
instrumentos internacionais aplicaveis, como asveoegdbes das Nacbes Unidas e as
Recomendacbes do FATF (Financial Action Task Fordd)ilizam-se ainda fontes
doutrinarias, relatérios técnicos da ESAAMLG e detu cientificos de direito penal
internacional, com vista a triangulacdo de dadesagsegure maior rigor cientifico e validade
analitica.

A abordagem metodologica baseia-se na interpretaistematica das normas,
permitindo compreender a articulagdo entre o dirgiterno e o direito internacional e,

simultaneamente, avaliar a aplicabilidade e os fissale implementagdo. Assim, a
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A. S. Reis Junior, J. C. L. Pical 102

investigacdo pretende ndo apenas descrever o giegdtpmas também discutir criticamente
a sua eficécia real, identificando entraves e prdpanedidas de aprimoramento.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Lavagem de Activos e o Financiamento do Terr@mo

A lavagem de activos, também denominada branqueandencapitais, constitui um
fendmeno juridico e econdmico que consiste em plaréacia de licitude a bens ou valores
provenientes de actividades criminosas. Segundon&er Silva, trata-se do “processo de
ocultar, transformar ou integrar no sistema finaodermal recursos obtidos de forma ilicita,
com o propésito de os afastar da sua origem crsairopermitir a sua utilizacdo legitima”
(SILVA, 2019, p. 32).

A lavagem de activos consiste, assim, no processdissimular a origem ilicita de
recursos financeiros obtidos por meio de actividackiminosas, integrando-os no sistema
econdémico formal de modo a aparentar legitimiddéen financiamento do terrorismo refere-
se ao acto de prover ou recolher fundos, de formegtd ou indirecta, com a intengéo de os
utilizar na pratica de actos terroristas ou de apgiupos extremistas. Ambos os fendbmenos,
embora distintos, partilham a caracteristica derrec a mecanismos financeiros complexos,
transnacionais e muitas vezes digitais, 0 que ediga resposta coordenada e normativa
solida.

Do ponto de vista juridico-penal, a lavagem devastié um crime autbnomo, ainda
que dependente de uma infraccdo antecedente (bas®); como o trafico de drogas,
corrupgdo, fraude fiscal ou tréfico de armas.

A Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, define a lavagenactivos como “qualquer acto
de converséo, transferéncia, dissimulacdo ou aé&dtade bens, sabendo que estes sao
produto de uma infrac¢cdo criminal, com vista aalisr a sua origem ilicita ou a ajudar
qualguer pessoa envolvida na infrac¢do a evadioasequéncias juridicas dos seus actos”.

As doutrinas de Silva (2019) e Matsinhe (2020)imiistem trés fases classicas da
lavagem de activos: a) colocacao (placement), taiaada pela introducdo dos fundos
ilicitos no sistema financeiro; b) dissimulacéoy€lang), ventilada pela movimentacdo ou
fragmentacdo para ocultar a origem; c) integraciéedration), que versa sobre a

reintroducédo dos fundos “limpos” na economia formal
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No plano internacional, a Convencdo de Palermo &esomendacdes do FATF
(Financial Action Task Fordeestabelecem o dever dos Estados de criminalilearagem de
activos, adoptar politicas de prevencéo e criadades de inteligéncia financeira. O Grupo de
Combate & Lavagem de Dinheiro da Africa Orientahustral (ESAAMLG), do qual
Mocambique € membro, reforca tais compromisso®nags. A natureza juridica da lavagem
de activos € hibrida, pois tem uma dimensao ecaiwfitianceira (protec¢do da integridade
do sistema financeiro) e penal (proteccdo da orgiemdica e do Estado de Direito).
Conforme Costa Andrade (2017, p. 45), trata-seudga“incriminacao de perigo abstracto que
visa proteger a confianca publica na transpar&asaelacdes econémicas e o funcionamento
regular do mercado”.

No contexto mocambicano, a criminalizacdo da larage activos visa cumprir as
obrigacGes internacionais e fortalecer a prevendao corrupcdo e da criminalidade
organizada. Contudo, como observa Matsinhe, “aedaetividade depende da articulacao
entre a lei e a capacidade técnica das instituiggsponsaveis pela investigacdo e
rastreamento de fluxos financeiros ilicitos” (20@054).

Ademais, o financiamento do terrorismo represemados mais sérios desafios a
seguranca internacional contemporanea. De acomiba@onvencgao Internacional para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo, estasteresm “qualquer acto de recolher ou
fornecer fundos, directa ou indirectamente, cormtancdo de que sejam utilizados, ou
sabendo que seréo utilizados, para a pratica de ttoristas”.

Em Mocambique, a Lei 5/2018, de 3 de Agosto, tpifdo crime de financiamento do
terrorismo, prevendo que incorre em responsabiidpenal “quem, por qualquer meio,
directa ou indirectamente, fornecer, reunir, digpdnar ou recolher fundos, bens ou
servicos, com o propésito de serem utilizados, auw tou em parte, na pratica de actos
terroristas”. A norma estende-se tanto a pessodgpilares quanto a pessoas colectivas,
revelando uma orientagcéo de responsabilizagéo pdgrglada, conforme as Recomendagdes
5e 6 do FATF.

Enquanto a lavagem de activos visa dissimular geori ilicita de fundos, o
financiamento do terrorismo tem por finalidade iliadr uma finalidade ilicita, ainda que os
recursos sejam de origem aparentemente licitadi$@hcédo é enfatizada por Sousa (2018, p.
45), para quem “o financiamento do terrorismo ssa@ pela antecipagcdo maxima da tutela
penal, criminalizando comportamentos preparataasservem de suporte logistico a acgoes

terroristas”.
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Do ponto de vista dogmatico, o financiamento dootesmo € um crime de perigo
abstracto e de intencdo especifica, integrandajuistm dos delitos de perigo colectivo que
afectam a seguranca do Estado e a paz internac@rsdu enquadramento no Direito Penal
Internacional resulta da necessidade de uniforrdzde respostas juridicas frente ao caracter
transnacional das redes terroristas.

A Lei 29/2022, sobre cooperacéo judiciaria inteioal, reforca os mecanismos de
assisténcia mutua e de partilha de informacdesadeieas, permitindo que Mogcambique actue
em coordenacdo com outros Estados e organismosndoienais (Interpol, ONU,
ESAAMLG) na investigagéo e bloqueio de bens ligaatm$errorismo.

Por isso, Caeiro (2018, p. 211) afirma que: “agsfi@ da repressdo ao financiamento
do terrorismo depende de uma rede global de cogferantre Estados, instituicoes
financeiras e organismos multilaterais, sob pensedernar meramente simbdlica”.

Nesse contexto, é certo que a lavagem de activmdimanciamento do terrorismo
apresentam estreita conexdo funcional. Ambas aggsautilizam mecanismos financeiros
complexos, empresas de fachada, paraisos fiscwsnelogias digitais para movimentar
recursos de forma clandestina. A diferenca esderesade no destino dos fundos, ja que
enquanto a lavagem visa legitimar o produto do €rionfinanciamento do terrorismo objetiva
sustentar a execucdo de crimes futuros. No entemiinde Rodrigues (2017, p. 154), “a
linha que separa a lavagem de capitais do finamsitonterrorista € ténue, pois ambos os
fendmenos se alimentam das mesmas falhas do sifiteanaeiro global e exigem respostas
juridicas integradas”.

A abordagem normativa mogcambicana, ao incorporeg@snendacdes do FATF e da
ESAAMLG, demonstra uma tentativa de harmonizar eggnmes de combate a ambos o0s
delitos sob um sistema unificado de prevencdo ertepA actuacdo coordenada entre o
Banco de Mocambique, a GIFiM e a Procuradoria-GdaaRepublica constitui um passo
relevante na institucionalizacdo de uma politichlipd de compliance penal e financeiro.
Contudo, como apontam Ferrajoli (2018) e Zaffar(@@115), o risco reside na utilizagéo
simbdlica das normas, sem a correspondente eficaatarial. Assim, a concretizacdo de
resultados depende da cooperacao internaciondivefeda formacao técnica especializada e
da implementacao de sistemas de monitorizagcaodenanem tempo real.

Sob tal 6ptica, a lavagem de activos (ou branquetomée capitais) consiste no
processo pelo qual se procura ocultar ou dissimalarigem ilicita de bens ou valores

provenientes de infraccOes graves, de modo a aMegr no sistema economico legal.
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Segundo Silva Sanchez (2011), este fenomeno repaeseriminalidade da segunda geracao,
cuja finalidade é converter o produto do crime @ar@ncia de legitimidade.

Do ponto de vista internacional, a Convencao ded/ie a Convencédo de Palermo,
ambas das NacOes Unidas, estabelecem a obrigaséBstidos em tipificar a lavagem de
activos como crime autonomo, incluindo medidas a&fisco, congelamento e cooperacdo
judicial. Em Mogambique, o artigo 3°, da Lei 14/20#le 12 de Agosto, define o crime de
branqueamento de capitais como “a conversdo, &d@mfia, ocultacdo, dissimulagéo,
aquisicado, posse ou uso de bens provenientes tdades criminosas”, punindo quem,
sabendo da origem ilicita, participa desses a&esim, a norma mog¢ambicana adopta o
modelo autonomo e abrangente, em conformidade sdReeomendac¢des do FATF (2023) e
as boas praticas regionais.

Ja o financiamento ao terrorismo compreende quakpie de recolher, disponibilizar
ou movimentar fundos com o intento de serem us@dos a pratica de actos terroristas,
independentemente da efectiva consumacado do cAm@onvencao Internacional para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo, ratifigaat Mocambique, consagra o dever de
criminalizar tais condutas e cooperar na identifiwae bloqueio de activos suspeitos.

Segundo Ferrajoli, a resposta penal a esses dedioer um direito penal minimo,
mas eficaz que garanta proporcionalidade e respeito agstdg fundamentais sem abdicar
da proteccao da ordem internacional (2007, p. 451).

A problematica da lavagem de activos e do finanerdm do terrorismo tem-se
tornado uma das maiores preocupacdes da comunideaacional, sobretudo pela sua
estreita ligacdo com o crime organizado, corrupg@ico de drogas, contrabando, evaséo
fiscal e outras préticas ilicitas transnacionais. ddntexto mogambicano, esses fendmenos
ganharam maior relevancia apos a insercao do paisedes financeiras internacionais e o
reconhecimento da necessidade de fortalecer osnieu@s de prevencao e repressao a tais
crimes.

Em sintese, tanto a lavagem de activos quanto andiamento do terrorismo
configuram infraccbes de natureza transnaciongd, @pressao exige coordenacao juridica
global, capacidade institucional e harmonizacadsleiya. Mocambique, ao alinhar-se aos
padrdes internacionais, da passos relevantes patansolidacdo de um direito penal
financeiro moderno, mas enfrenta o desafio de fmamsr a eficacia formal das normas em
efectividade pratica, mediante a integracdo entmeitD, politica publica e cooperacao

internacional.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Fundamentos Legislativos Nacionais e Internagiais: O Quadro Normativo

Mocambicano

Mocambique tem vindo a adequar o seu quadro legeg@mendacdes do Grupo de
Accao Financeira Internacional (GAFI) e as resadscdo Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. A Lei n® 14/2013, de 12 de Agosto, quebettee medidas de prevencao e combate a
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorisoomstitui o principal instrumento juridico
nacional nesta matéria.

Tal lei prevé a obrigacdo de identificagdo do ¢kercomunicacédo de operacdes
suspeitas, congelamento e apreensdo de bens eragapentre instituicdes financeiras, o
Ministério Publico, a Unidade de Informacdo Finarece(UIF) e outras entidades
competentes. Complementarmente, o Decreto n.° 58/2{ue regulamenta a referida lei, e a
Lei n°® 11/2022, de 11 de Julho, que actualiza digpes de combate ao terrorismo, reforcam
0 compromisso do Estado mogambicano com a prevengdmressao dessas praticas.

Institucionalmente, a UIF-MOZ, criada em 2007, desenha um papel central na
recolha, analise e disseminacdo de informacOesidaias relevantes para a deteccdo de
indicios de lavagem e financiamento do terrorisfsua articulagdo com o Servigo Nacional
de Investigagdo Criminal (SERNIC), Banco de Mocabj Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e Unidades de Inteligéncia Finamcestrangeiras € fundamental para
garantir a eficacia do sistema.

O regime juridico de prevencao e combate a lavatgactivos e ao financiamento do
terrorismo em Mocgambique esta consagrado princiatenna Lei n° 14/2013, alterada pela
Lei n° 3/2024, reforca 0os mecanismos de supenasadequacdo as normas internacionais.
Esta legislacdo estabelece, como mecanismos: @aoéo de reporte de operacdes suspeita
as autoridades competentes; b) a diligéncia degigento a identificacdo dos clientes e
beneficiarios efectivos; c) a cooperacdo intermedice assisténcia muatua; d) a criagdo e
competéncia da Unidade de Informacdo Financeir&ik@) responsavel pela resseccdo e
analise de comunicacdes financeiras.

Complementam o regime: a) 0 Regulamento aprovatio [pecreto n°® 66/2014, que
operacionaliza a lei; b) as Orientagbes do Bancdldeambique para o sector financeiro
(2023); c) o Codigo Penal Mocambicano, que prev@apeacessorias e mecanismos de

confisco de bens.
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Estas normas integram-se numa politica publicantgyiidade financeira e prevencao
criminal, conforme exigido pelas Recomendacdes 204e 40 do FATF, que determinam a

necessidade de tipificacdo penal, cooperacéo axeEmal e congelamento de bens.

3.2 O Enquadramento Juridico Internacional e Regioal: A Abordagem Tedrica no
Contexto do Direito Penal Internacional

O ordenamento mocambicano € influenciado por imsnios internacionais que
impdem obrigacbes de harmonizacdo legislativa eperagdo penal, nomeadamente:
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidadgsnizada Transnacional; b) a
Convencao de Viena contra o trafico de estupeftasea o branqueamento de capitais; c)
Convencao Internacional para a Supressao do Fararaio do Terrorismo; d) Resolucdes
do Conselho de Seguranca da ONU n° 1267 (1999)/8 (2001) sobre congelamento de
activos de terroristas; e) Recomendacdes do FATFIGA o Protocolo da ESAAMLG
(Eastern and Southern Africa Anti-Money Launderingup).

Estes instrumentos internacionais sao vinculatpasa Mocambique, por for¢ca do
artigo 18° da Constituicdo da Republica de Mocao®i¢CRM), que determina que o0s
tratados ratificados passam a integrar o ordenanijaritico interno, conferindo-lhes valor
superior ao direito ordinario.

A teoria penal internacional reconhece que os iae lavagem de activos e de
financiamento do terrorismo configuram infraccOemngnacionais graves, cuja repressao
exige cooperacao inter-estatal, devido a compleedis fluxos financeiros e das estruturas
criminosas.

De acordo com Bassiouni (2010, p. 27), o DireitmdPdnternacional surge para
“proteger bens juridicos universais e assegurapeessao de condutas que, pela sua natureza
transfronteirica, desafiam a jurisdi¢cdo exclusiva Bstados”. Assim, o combate a lavagem de
activos e ao financiamento do terrorismo consttypresséo pratica da solidariedade penal
internacional.

A doutrina de Greco (2019 complementa que o sistéenaompliance penal global
exige a adopcao de normas eficazes de prevengéepéiréncia e reporte, enquanto Zaffaroni
(2007) adverte para os riscos de um “direito psimabdlico”, isto €, legislacdes formalmente
conformes mas ineficazes na prética, o que secaeqiiando faltam estruturas institucionais
adequadas.

Em Mocambique, a efectividade normativa ainda etdrelesafios de coordenacao
interinstitucional e recursos humanos especialigadomo indicam relatérios da ESAAMLG
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e do Egmont Group. Assim, a eficacia juridica deeendo apenas da conformidade legal,
mas também da capacidade técnica e operacionahgtasicdes envolvidas, GIFiM, Banco
de Mocambique, Ministério Publico e orgaos judgigpara aplicar e coordenar medidas
preventivas e repressivas.

A cooperacdo internacional, entdo, € o pilar esskeda eficicia penal transnacional.
O artigo 37, da Lei n°® 14/2013, prevé mecanismoassdesténcia mutua, extradicdo, troca de
informacBes e reconhecimento de decisdes estrasgegm conformidade com os
instrumentos internacionais ratificados.

No plano prético, a adesdo de Mocambique ao Eg@ootup reforca a troca de
informacdes financeiras entre Unidades de Inform&géanceira (FIUs), promovendo maior
celeridade e confianca entre autoridades nacienestrangeiras.

Segundo Pieth (2018, p. 112), a eficacia da cogperanternacional depende da
“harmonizacao dos procedimentos legais e da caydiagciproca entre as jurisdicdes”, o que
exige transparéncia, recursos tecnoldgicos e dagaoi institucional. Assim, o direito penal
internacional e o direito interno convergem paramesmo proposito, qual seja assegurar a
integridade do sistema financeiro global e combatenpunidade das infrac¢des financeiras
complexas. Portanto, o ordenamento juridico mogeamioi se encontra formalmente alinhado
com as normas internacionais de combate a lavagemactivos e ao financiamento do
terrorismo, integrando principios fundamentais dei®» Penal Internacional.

Contudo, a luz da doutrina e da experiéncia condpara eficacia material dessas
normas depende da consolidagéo institucional, gactiacdo técnica e da efectivacdo da
cooperacao juridica internacional. O desafio coptedneo de Mogcambique € transformar
conformidade normativa em efectividade préaticaagindo que a lei produza resultados

tangiveis de prevencao, investigacao e repressaorioes financeiros transnacionais.

3.3 Avaliacdo da Eficacia das Normas Mocambicanasolsre Lavagem de Activos,
Financiamento do Terrorismo e Cooperacéo Internacioal

A analise sobre a eficacia das normas mocambicinasarticular-se em torno de trés
eixos fundamentais: o grau de conformidade comamsdes internacionais, a efectividade
pratica da legislacdo e a capacidade institucigeah a sua aplicacdo. Esses elementos
permitem aferir ndo apenas a existéncia formahdgumentos juridicos, mas, sobretudo, a
sua operacionalidade e impacto real no contextimnalc

Mocambique ratificou importantes instrumentos iméeionais de combate a
criminalidade financeira, como a Convencao das BRddnidas contra a Criminalidade
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Organizada Transnacional e a Convencao das Nagddad tontra a Corrupcao. Além disso,
é membro do Grupo de Accido Financeira da Africaer@®@al e Austral (ESAAMLG),
organismo regional vinculado ao FATF, que orierggaliticas de prevencao e repressao a
lavagem de activos e ao financiamento do terrorismo

A Lei n° 14/2013, de 12 de Agosto, com as altesgd&oduzidas pela Lei n°
11/2022, constitui o principal instrumento normativacional. Esta lei alinha-se, em termos
formais, as recomendacdes do FATF, definindo meoass de diligéncia devida, reporte de
operacdes suspeitas e obrigacdes das instituigiescéiras e nao financeiras. Contudo, a
eficacia normativa depende da integracéo sistéotinaoutras leis complementares, como o
Caddigo Penal e a Lei n° 5/2018 sobre medidas cortgaorismo.

Em termos de conformidade, Mogcambique demonstrgresso legislativo, mas ainda
apresenta desafios na harmonizacdo terminologicea elareza de algumas disposices
procedimentais, sobretudo no tocante a articulagii@ investigacao financeira e persecucéo
penal.

Segundo Matsinhe (2020, p. 453 legislacdo mocambicana tende a ser reactiva,
carecendo de mecanismos efectivos de cooperac@ocealidenacao interinstitucional para
garantir resultados tangiveis Destarte, a efectividade das normas juridicas $& mede
apenas pela sua existéncia formal, mas pela caucide gerar resultados concretos. Neste
sentido, a Unidade de Inteligéncia Financeira (M)fFio Servico Nacional de Investigacao
Criminal (SERNIC) e a Procuradoria-Geral da Remablassumem papel essencial na
deteccdo, andlise e repressdo de crimes financétrdsetanto, relatérios da ESAAMLG
indicam fragilidades na execuc¢do reveladas pelgabeapacidade técnica dos operadores
juridicos, limitacdes na cooperagdo interinstitneioe caréncia de recursos tecnoldgicos
(ESAAMLG, 2022). Estas lacunas comprometem a raistiidade dos fluxos financeiros
ilicitos e dificultam a recuperacdo de activos,usado a efectividade pratica do quadro
legal.

Segundo Costa Andrade (2017, p. 127), a eficaciantee norma penal “depende da
capacidade do Estado de tornar a ameaca da pengealnlade percepcionada e previsivel”,
0 que exige recursos humanos e tecnoldgicos adesjudb contexto mocambicano, a
aplicacdo selectiva das normas e a morosidade gaeake fragilizam a resposta penal e
reduzem o caracter dissuasorio da lei.

Ademais, a cooperacdo internacional é pilar esakepara a eficacia das normas
nacionais, dada a natureza transnacional da lavatgemctivos e do financiamento do

terrorismo. Mocambique dispfe de instrumentos qossipilitam assisténcia juridica
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reciproca, como a Lei n°® 29/2022, de 29 de Dezembobre cooperacdo judiciaria
internacional em matéria penal, que operacionatizeumprimento de cartas rogatérias,
extradicdes e partilha de provas financeiras.

Apesar dos avancos, persistem entraves relacionadestiddo dos processos de
cooperacdo e a inexisténcia de acordos bilater@s determinados paises de interesse
estratégico. Em termos estruturais, o quadro ndvmatogambicano revela coeréncia com as
convencdes internacionais e com os padrdes regioNa entanto, a eficacia material é
condicionada por factores extrajuridicos: fragtieanstitucional, insuficiéncia de recursos
humanos qualificados e défice de cooperacéo eéectiv

A aplicacdo das normas depende, portanto, de unjagagdo entre vontade politica,
fortalecimento institucional e cultura de legalida@&m linha com Zaffaroni, o direito penal
de base internacional s6 alcanca legitimidade quasdtraduz em praticas concretas de
justica e prevencgéo, evitando tanto o simbolisntonativo quanto a impunidade selectiva.

Em outros termos, embora o quadro normativo mogzanbiseja, em termos formais,
alinhado com as exigéncias internacionais, a eficatatica das suas disposi¢cées ainda é
limitada. Diversos relatorios do ESAAMLG tém apaltaavancos significativos, mas
também lacunas na implementacao efectiva dasAessiséncia de sentencas transitadas em
julgado em numero expressivo, a morosidade proakssdalta de mecanismos de controlo
sobre as zonas de comércio informal e a débil moaitdas transacc¢des digitais sdo factores
que comprometem a eficiéncia do sistema.

Além disso, a fragilidade institucional e a corr@pgninam os esfor¢cos de combate e
facilitam a infiltracdo de capitais ilicitos na ecmia. Apesar disso, nota-se um crescente
empenho das autoridades nacionais na formacaauieds, na digitalizacdo de sistemas de
reporte financeiro e na consolidacédo de parcemniasnacionais.

Percebe-se, no entanto, que a legislacdo mocamabigpresenta eficacia formal
satisfatoria, mas eficacia pratica limitada, cam€doede maior integracdo institucional e
refor¢o técnico-operacional.

Para alcancar niveis de efectividade compativeis & exigéncias do direito penal
internacional contemporaneo, € imprescindivel diteso mecanismos de cooperacao
internacional activa, promover formacéo continuandgistrados e investigadores, e adoptar
estratégias interinstitucionais de rastreamenéxeperacdo de activos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A luta contra a lavagem de activos e o financiamelat terrorismo em Mocambique
exige mais do que um quadro normativo robusto. Beeficacia institucional, transparéncia,
formacdo continua dos agentes publicos e cooperag@macional activa. A legislacéao
existente representa um avango consideravel, masiaa implementacdo depende da
capacidade do Estado de harmonizar praticas estmestituicoes, assegurar independéncia
dos 6rgéos de fiscalizacdo e promover uma culteiatégridade financeira.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evideue a lavagem de activos e o
financiamento do terrorismo constituem desafiosuasiais & consolidagdo do Estado de
Direito e a estabilidade econdmica de Mocambiquegiredo respostas normativas e
institucionais alinhadas com os padrdes internatsorde prevencdo e repressdo da
criminalidade financeira.

A investigagdo, ancorada na metodologia juridicaatereza dogmatica, comparativa
e documental, permitiu aferir a eficacia formal atenial das normas mogambicanas, bem
como o grau de conformidade com os instrumentesriationais aplicaveis.

Verificou-se que o ordenamento juridico mocambicapesenta uma base legislativa
robusta, com destaque para a Lei 14/2013, de &pdsto, sobre a prevencdo e combate a
lavagem de activos, a Lei 5/2018, que criminalizarmrismo e o seu financiamento, e a Lei
n°® 29/2022, relativa a cooperacao judiciaria irdeional. Estas normas reflectem, em termos
formais, o compromisso do Estado com as ConvengassNacdes Unidas (de Palermo e
Mérida) e com as Recomendacdes do FATF/ESAAMLGargardo um enguadramento
juridico compativel com o direito penal interna@boontemporaneo. Todavia, os resultados
demonstram que a eficacia material das normas pegcealimitada. As principais
fragilidades situam-se na capacidade institucioma, coordenacdo interagéncia e na
implementacdo pratica dos mecanismos de controlandeiro. A caréncia de recursos
humanos especializados, a morosidade processuaiseificiéncia tecnoldgica dificultam a
deteccdo, investigacdo e persecucdo penal de crimasceiros complexos. A mera
positivacdo normativa, desacompanhada de garamisigucionais e de efectividade
processual, ndo é suficiente para assegurar a peehl eficaz.

No plano da cooperacdo internacional, Mocambiquen tdado passos
significativos na consolidacdo de instrumentos slgistééncia mutua e de intercambio de
informacdes financeiras. Contudo, persistem ensraeenatureza burocratica e diplomatica

gue reduzem a celeridade e a abrangéncia da cgépem@mprometendo a rastreabilidade
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dos fluxos ilicitos transfronteiricos. A auséncia dcordos bilaterais com alguns paises
estratégicos limita a efectividade das investigagda recuperacéo de activos desviados.

Assim, conclui-se que, embora o quadro juridico andgicano demonstre
elevado nivel de conformidade normativa, a eficacéica ainda € parcial. A consolidacao
de um sistema eficaz de combate a lavagem de sativ@o financiamento do terrorismo
requer o fortalecimento das instituicbes de apfioagla lei, a formacdo continua de
magistrados e investigadores financeiros, e o gefalos mecanismos de cooperacéo
internacional e interinstitucional.

Enfim, Mocgambique possui as bases legais necessgr@aa enfrentar a
criminalidade financeira transnacional, mas cardeeum aprofundamento operacional e
institucional que transforme a legislacdo existese resultados concretos de justica e
prevencdo. Porém, a efectividade penal néo resaeguantidade de normas, mas na
capacidade do sistema juridico de traduzir o direin prética social legitima e funcional,
orientada pela transparéncia, pela cooperacéoaeppeleccao dos valores fundamentais do

Estado Democratico de Direito.
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